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Za cenné rady a pripomienky autor dakuje expertovi Medzinarodného menového fondu
Junjimu Uedovi, ktory viedol technickd misiu zamerani na odhad dafiovej medzery na
korporatnej dani v obdobi august 2016 az marec 2017. Autor rovnako dakuje Petrovi
Harvanovi a Michalovi Havlatovi (obaja IFP). Odhad dariovej medzery na dani z prijmov
pravnickych os6b by nebol mozny bez dat poskytnutych Finanénym riaditelstvom Slovenskej
republiky a Statistickym uradom Slovenskej republiky.

Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania analyz Institutu
financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne
ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR) ako autora
tychto nazorov.
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Uvod

Odhad medzery na korporatnej dani na Slovensku je pilotnym projektom Medzinarodného
menového fondu (MMF) v spolupraci s Instititom financnej politiky. Tento manual sumarizuje
aplikovanu metodiku odhadu dariovej medzery na korporatnej dani publikovanu na stranke
MMF (Ueda, 2018) s predpokladmi odhadu v prostredi Slovenskej republiky.

Vysledky prezentuju odhad danovej medzery s oneskorenim 2 rokov. V. momente publikacie
tohto manualu su data korporatneho sektora potrebné pre odhad dostupné za rok 2017.
Odhad danovej medzery za posledné dva roky je potrebné vzdy povazovat za predbezny
z dévodu moznych revizii dat narodnych uc¢tov. Odhad danovej medzery bude pravidelnou
sucastou publikacie Danovy report Slovenskej republiky.

Odhady dafovej medzery za obdobie 2010 az 2017 indikuju klesajuci trend. Vyznamnu cast
poklesu medzery sledujeme od roku 2014. Hlavnym faktorom determinujucim tento pokles su
zlepSujuce sa podmienky slovenskej ekonomiky. Z pohladu danovej medzery klesa objem
strat a rastie objem zisku, z ktorého sa plati dar. Cast poklesu dafovej medzery firemnej dane,
najma v obdobi 2015 az 2017, vSak mozu skreslovat nedostatky na strane vstupnych dat.
Indikuje to najmé porovnanie vyvoja danovej medzery na korporatnej dani s medzerou na dani
z pridanej hodnoty.

Aktualny odhad danovej medzery spracovany metdédou Upravy makroekonomickych
agregatov v narodnych ucétoch na potencialnu danovu bazu je vhodné doplnit s odhadom
medzery na korporatnej dani postavenej na individualnych auditoch firiem.

Material je rozdeleny na 3 kapitoly. Prva kapitola vysvetiuje koncept darnovej medzery.
V druhej kapitole je predstaveny proces odhadu medzery na dani z prijmov pravnickych os6b
(DPPO). V zaverecnej kapitole su predstavené odhady danovej medzery na firemnej dani
a obmedzenia aplikovanej metodiky v prostredi Slovenskej republiky.


https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/50-danovy-report-slovenskej-republiky-2018-oktober-2018-2.html

1. Koncept danovejmedzery

Danova medzera je rozdiel medzi potencialnymi vynosmi z konkrétnej aktivity a aktualnym
vyberom dane. Zdrojom medzery je nedodrziavanie danovych predpisov (compliance gap)
a legislativna medzera (policy gap) vo forme danovych zvyhodneni respektive oslobodeni

(Graf 1).

Graf 1: Koncept danovej medzery
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Tento manual poskytuje metodiku pre odhad medzery ztitulu nedodrZiavania darnovych
predpisov, ktora méze byt spdsobena viacerymi faktormi:
1. neumyselné chyby na strane darovnika (napr. kvoli nedostato¢nej znalosti alebo
nespravnej interpretacii danovej legislativy),
2. nezaplatenie dane u firiem v konkurznom konani,
3. Umyselné aktivity danovnika zamerané na znizenie danovej povinnosti.

Umyselné aktivity cielené na znizenie darovej povinnostije dalej vhodné rozdelit na optimalizaciu
dariovej povinnosti (tax avoidance) a dafiovy podvod (tax evasion). Optimalizacia je v sulade so
zakonom ale nie nevyhnutne so zamerom tvorcov zakona. Prikladom su praktiky ako presun
ziskov vytvorené primarne za ucelom zniZenia danovej povinnosti. Naopak, danové podvody
su ilegalne aktivity v podobe nepriznavania prijmov alebo nadhodnocovania nakladov (EC,
2018).

Odhad legislativnej medzery nie je predmetom tohto manualu pretoze je uvedeny v manuali
Danoveé vydavky (IFP, 2014).
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/zverejnovanie-danovych-vydavkov.html

2. Proces odhadu danovej medzery na korporatnej dani

Metodika predstavena vtomto materiali je postavena na tzv. principe zhora-nadol (top down).
Potencialne danové prijmy su odvodené z makroekonomickej bazy v narodnych udtoch.
Vychodiskom pre odhad medzery v narodnych ucétoch je hruby prevadzkovy prebytok. Ten
reprezentuje podnikovy ukazovatel EBITDA (zisk firmy pred upravou o uroky, dane, odpisy
a amortizaciu). Jednotlivé Upravy hrubého prevadzkového prebytku na potencialny zaklad
dane a potencialnu dariovu povinnost je mozné rozdelit do nasledujlcich kategorii (Graf 2):

e D1: apravy hrubého prevadzkového prebytku na agregovany potencialny hospodarsky
vysledok firiem. Cielom je odstranit rozdiely v zachyteni novej pridanej hodnoty na
urovni narodnych uétov v porovnani s finanénym uctovnictvom. Transakcie, ako uroky
alebo renty, nevytvaraju novu pridand hodnotu, podobne ako kapitalové zisky a straty
reprezentujluce najma zmenu cien aktiv. Z pohladu finanéného uctovnictva vsak tieto
transakcie vstupuju do hospodarskeho vysledku. Zdrojom dat su ro¢né sektorové
Usty za jednotlivé instituciondlne sektory poskytované Statistickym uradom
Slovenskej republiky (SUSR).

¢ D2: upravy agregovaného potencialneho hospodarskeho vysledku na potencialny Cisty
zaklad dane podla aktualnej legislativy korporatnej dane. Zdrojom dat su individualne
danové priznania DPPO poskytované Financnym riaditelstvom Slovenskej republiky
(FRSR).

o D3:upravy potencialneho &istého zakladu dane na potencialny zaklad dane. Cisty zaklad
dane je navySeny o darové straty aktualneho obdobia (D3+). Hruby prevadzkovy
prebytok, z ktorého je odvodeny &isty zaklad dane, je suétom ziskov a strat firiem
v aktualnom roku. Straty znizuju dostupny objem ziskov podliehajucich zdaneniu,
pretoze straty aktualneho roka si firmy mézu uplatnit k znizeniu danového zakladu az
v nasledujucom zdanovacom obdobi. Nasledne su odpocitané umorené straty
z minulych obdobi znizujuce danovu povinnost aktualneho roka (D3-). Zdrojom dat su
individualne dariové priznania DPPO poskytované FRSR.

¢ D4: apravy potencialnej dafnovej povinnosti o dafové ulavy adan zaplatena v zahranici.
Vynasobenim potencialneho zakladu dane prislusnou sadzbou DPPO ziskame
potencialnu danovu povinnost. Jej porovnanie so skutocnym vyberom DPPO po
ocisteni o danové ulavy definuje danovd medzeru. V obdobi 2014-2017 je v tomto
kroku doplneny vplyv darovej licencie. Zdrojom dat su individualne danové priznania
DPPO poskytované FRSR.

Graf 2: Odvodenie potencialneho zakladu dane z hrubého prevadzkového prebytku
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Pozn: Objem uprav poskytuje priloha v Tabulke . 1 na UloziskulFP. Zdroj: Ueda (2018); upravené autorom
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2.1. Predpoklady odhadu danovej medzery na korporatnej dani

Darnovamedzerana DPPO je odhadnuta len pre sektor nefinanénych korporacii klasifikovany ako
S.11 vnarodnych Gétoch. Sektor finanénych korporacii S.12 nevstupuje do odhadu z dévodu
obmedzenych dat pre ocistenie rozdielov v tvorbe pridanej hodnoty finanéného sektora na
urovni narodnych uctov v porovnani s u¢tovnictvom. Prikladom su najma zmeny cien aktiv,
zmeny v hodnote rezerv alebo odpisy dlhov, ktoré vyznamne ovplyviuju hospodarsky
vysledok finanénych korporacii ale priamo nevstupuju do hrubého prevadzkového prebytku
v narodnych ucétoch.

Dariova medzera nie je odhadnuta ani pre subjekty patriace do sektorov verejnej spravy (S.13)
a neziskového sektora (S.15). Pre tieto sektory nie je stanoveny priamodciary vztah medzi
hrubym prevadzkovym prebytkom a zakladom dane ako v pripade nefinanénych korporacii
(Graf 2). Obmedzenim v pripade verejného sektora S.13 je netrhova produkcia zachytena
v narodnych uc¢toch v podobe spotreby fixného kapitalu, ktora vSak nevstupuje do zakladu
dane pre DPPO.

Vylucenie financnych korporacii a subjektov neziskového ¢i verejného sektora neznizuje kvalitu
odhadu danovej medzery. Z pohladu zaplatenej korporatnej dane, nefinanéné korporacie
tvoria priblizne 85 % objemu zaplatenej dane, kym financné korporacie prispievaju 12 % a
verejny a neziskovy sektor tvori spolu 3 %.

3. Vysledky

Vysledky odhadu dafiovej medzery prezentuju ukazovatele medzera zakladu dane (Graf
3) a dariovd medzera (Graf 4). Medzera zakladu dane poskytuje vernejsi odhad vyvoja
rozdielu medzi priznanou a potencidlnou bazou. Zaklad dane totiz esSte nie je
ovplyvneny odpoétom (umorovanim) darfovych strat z minulych rokov a darnovych kreditov,
ktoré vstupuju do vypoctu konecénej dane a danovej medzery. Kvéli tymto faktorom, ktoré
nesuvisia s danovymi unikmi, méze byt pozorovany vyvoj danovej medzery volatilnejsSi
v porovnani s medzerou zakladu dane.

Graf 3: Medzera zo zakladu dane (%) Graf 4: Darnova medzera (%)
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Vysledky' medzery zakladu dane (Graf 3) a daiiovej medzery (Graf 4) indikujti dlhodoby klesajuci
trend. Vynimkou je mierny narast v poslednom roku. Vyznamnu c¢ast poklesu medzery
sledujeme od roku 2014. Hlavnym faktorom determinujucim tento pokles su zlepSujuce sa
podmienky slovenskej ekonomiky. Z pohladu danovej medzery klesa objem strat a rastie

1Z dovodu kvality dat st vysledky dostupné len od roku 2010
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objem zisku, z ktorého sa plati dan. Nad ramec ekonomickych fundamentov pripisujeme
pokles strat aj legislativnym opatreniam, ako napr. zavedenie danovej licencie a Registra
Uuctovnych zavierok. Dariova licencia? znizila motivacie subjektov optimalizovat aktivity
s cielom dosiahnut hospodarsku stratu alebo nulovy zaklad dane, ktoré uz neboli ddvodom na
nezaplatenie dane. ZvySenu motivaciu vykazovat skutoéné informacie o hospodarskej situacii
mohol priniest aj Register uctovnych zavierok, ktory umozriuje verejnu kontrolu finanénych
vykazov firmy.

3.1. Obmedzenia aplikovanej metodiky

Nad ramec ekonomickych fundamentov je potrebné interpretovat vyznamny pokles medzery
vobdobi 2015 aZz 2017 opatrne. Odvodenie potencialneho zakladu dane z hrubého
prevadzkového prebytku vyzaduje viaceré Upravy (Graf 2), ktoré mézu skreslovat vysledky
z dévodu nedostatkov na strane dat. Indikuje to aj porovnanie vyvoja medzier (Graf 5) na
korporatnej dani a dani z pridanej hodnoty (DPH). V praxi je vac¢sina firiem platiacich DPPO
zaroven aj platcom DPHS. Zaroven je odhad dariovej medzery na DPH v porovnani s DPPO
presnejsi. Dovodom je priamociary vztah medzi makrozakladriou pre DPH, ktora je odvodena
z narodnych uctov, avyberom DPH v praxi, ktory nevyzaduje tak rozsiahle ocistenie
prostrednictvom dodatoénych datovych vstupov.

Graf 5: Medzera na DPPO a DPH (%)
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Aplikovana metodika neumoziuje odhad dafnovej medzery z titulu aktivit, ako je erézia dannového
zakladu apresun ziskov (BEPS - base erosion and profit shifting). Pre déveryhodny odhad
domacich ¢i nadnarodnych aktivit v oblasti BEPS neexistuju udaje, respektive odhad objemu
tychto aktivit na Urovni narodnych uctov.

Z dévodu datovych obmedzeni zo strany narodnych uctov nie je danova medzera na uUrovni
ekonomiky rozdelena na medzeru v jednotlivych sektoroch hospodarstva (NACE). Dévodom
je neexistencia aktualnych udajov hrubého prevadzkového prebytku pre jednotlive
ekonomické aktivity. Tie su aktualne k dispozicii za rok 2010.

Odhad dariovej medzery spracovanej metddou zhora-nadol (top-down) vychadza
z agregovanych danovych udajov, ktory limituje vyuzitie vysledkov pre zlepSenie kontrolnej
¢innosti Finan¢nej spravy. Prikladom je identifikacia rizikovych typov firiem. Aktualny odhad je
preto vhodné doplnit s odhadom medzery na korporatnej dani postavenej na individualnych
auditoch firiem (bottom-up).

2 Danové licencia fungovala v rokoch 2014 a7 2017
3 80 % objemu korporatnej dane platia firmy, ktoré zarover podliehajt dani z pridanej hodnoty
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5. Prilohy

Tabulka €. 1: Vypocet danovej medzery dane z prijmov pravnickych osob
(mil. eur) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016E 2017E
Hruby domaci produkt 67 577 70 627 72 704 74 170 76 088 79138 81 226 84 851
Hruby prevadzkovy prebytok (S11) 16 571 17 145 18 164 18 324 18 165 18 724 19 034 19 560
D1+ 5158 6011 6511 7 003 11 350 8155 6119 7075
D1- 11 542 12 274 13 090 13634 12 677 14 670 14 499 15102
Potencialny hospodarsky vysledok 10 188 10 882 11 586 11 693 16 839 12 209 10 654 11 533
D2+ 4600 5019 5526 6 599 5926 7 089 7058 7235
D2- 5046 5931 5926 7317 11 747 8189 6 994 6 935
Potencialny cisty zaklad dane 9741 9970 11186 10 975 11018 11109 10717 11 833
D3+ 3067 2835 2771 2 859 2788 1624 1737 1745
Potencialny zaklad dane 12 807 12 806 13 957 13 834 13 806 12733 12 454 13 578
Priznany zéklad dane 7910 8 146 8 675 8 899 9617 11 812 11 549 12 219
Medzera 7o zakladu dane (mil. eur) -4 898 -4 659 -5281 -4 935 -4 189 -921 -905 -1359
(% z potencialneho zakladu dane) 38% 36% 38% 36% 30% 7% 7% 10%
D3- 958 944 994 1421 821 859 956 981
Sadzba korporatnej dane 19% 19% 19% 23% 22% 22% 22% 21%
D4+ -42 -1 -47 -50 32 9 11 25
Potencialna dan 2209 2253 2416 2 805 2 888 2621 2541 2671
Priznana dan 1278 1367 1413 1660 1972 2416 2338 2383
(mil. eur) -931 -886 -1003 -1145 -916 -205 -203 -288
Danova medzera (% z potencialnej dane) 42% 39% 42% 41% 32% 8% 8% 11%
(% z HDP) 1.4% 1.3% 1.4% 1.5% 1.2% 0.3% 0.2% 0.3%
Darové medzera na dani z pridanej hodnoty 36% 38% 41% 37% 32% 32% 28% 26%

Roky 2016 a 2017 su odhad

Zadroj: IFP, UloziskolFP
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